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人民防空条例
人民防空条例
（国发[1984]98号 1984年7月20日国务院、中央军委公布）

第一章　总则
第一条 为加强人民防空建设，保证战时顺利地进行防空袭斗争，特制定本条例。

第二条 人民防空是国防的组成部分。人民防空的任务，是根据现代战争特点，动员和组织人民群众采取防护措施，与敌人的空中袭击作斗争，保护人民生命安全，避免或减少国民经济损失，保存战争潜力。

第三条 人民防空必须贯彻执行“全面规划，突出重点，平战结合，质量第一”的建设方针，必须贯彻与城市建设、城市防卫作战、要地防空作战相结合的原则。

第四条 国家根据需要确定全国人民防空建设的重点城市。省、自治区也可确定本地区人民防空建设的重点城市。

第五条 各级人民政府应当将人民防空建设纳入国民经济和社会发展计划。

制订城市规划和确定工业布局应当符合本条例的规定。

第六条 做好人民防空工作是全国军民的共同责任。各有关机关、团体、部队、企业、事业单位要通力合作，完成本条例规定的任务。

第七条 公民有参加人民防空建设，执行人民防空勤务，保护人民防空设施，接受人民防空教育、训练的义务。公民有得到防空保护的权利，有对违反本条例的单位和个人提出检举和控告的权利。

第二章　机构和职责
第八条 设立国家人民防空委员会，在国务院、中央军事委员会的领导下，负责组织领导全国的人民防空工作。

各军区设立人民防空委员会，按照国务院、中央军事委员会赋予的任务，负责组织实施本区域的人民防空工作。

省、自治区、人民防空重点城市及其所辖区、县设立人民防空委员会，在同级政府和军事部门的领导下，负责组织实施本地区的人民防空工作，并接受上级人民防空委员会的指导。

各级人民防空委员会下设精干的办事机构，负责承办人民防空的日常工作。

第九条 国务院有关部门，省、自治区、人民防空重点城市的人民政府的有关部门，人民防空重点城市的街道和重要企业、事业单位，根据需要设立人民防空工作机构或专职人员，负责承办本系统、本单位和本条例规定的人民防空工作任务。

第十条 在人民防空重点城市的中央和地方的企业、事业单位的人民防空工作，受上级主管业务部门和所在市人民防空委员会的双重领导，以所在市人民防空委员会领导为主。

第十一条 各级人民防空委员会的职责是：

（一）贯彻和监督执行国家关于人民防空的方针、政策和法规，制定人民防空建设规划和有关规定；

（二）组织实施人民防空工程、通信、警报的建设与管理；

（三）组织制定城市防空袭预案、人口疏散计划，战时人民防空医疗救护、物资和水电供应以及其他各项保障方案；

（四）组织、训练防空专业队伍；

（五）训练人民防空干部和技术人员，组织人民防空科学研究；

（六）对公民进行防空教育训练；

（七）管理人民防空经费物资；

（八）战时组织指挥人民群众进行防空袭斗争，消除空袭后果和配合城市防卫、要地防空作战，并协助有关部门恢复生产和生活秩序。

第三章　经济防护
第十二条 重要的工业基地、交通枢纽、通信枢纽、桥梁和仓库、大型水库、电站等，是经济防护重点目标，各主管部门应当采取防护措施，制定战时抢修方案。新建上述项目时，应当将其防护设施列入基本建设总体规划，统一建设。

经济防护重点目标的分级标准，由国家人民防空委员会组织有关部门制定。

第十三条 直接为战争服务并且能够转入地下的重要的设备、精密仪器、生产车间和其他项目，本着严格控制的原则，根据国家财力的可能，由主管部门会同人民防空委员会审查批准，分别列入国务院有关部门和省、自治区、人民防空重点城市的人民政府的基本建设计划并组织实施。

第十四条 人民防空重点城市的物资、商业、卫生、医药等部门，应当根据战时需要，结合平时周转供应，为战时储备粮食、医药、油料和其它必要物资。战备物资仓库应当建在地下，或分散建在隐蔽的地点。

第四章　工程
第十五条 人民防空工程是战时掩蔽人员和物资的重要设施。人民防空重点城市必须修建各种类型的配套的人民防空工程。

第十六条 人民防空工程必须按国家规定的工程防护等级和标准修建。工程防护等级和标准，由国家人民防空委员会制定。

修建人民防空工程应当按国家规定的建设程序实施，确保工程质量。

第十七条 人民防空指挥、通信工程和干道等公用工程，由人民防空委员会组织修建；机关、团体、企业、事业单位和部队的人民防空工程，由本单位组织修建。

第十八条 人民防空重点城市修建民用建筑时，必须按照国家有关规定修建防空地下室，由城市建设部门制定计划、标准，并负责监督检查。

第十九条 人民防空工程必须加强维护管理，保持良好状态，保证平时战时都能使用。各级人民政府和有关部门对平时使用人民防空工程应当积极支持。

人民防空工程原则上归建设单位使用。根据需要，人民防空重点城市和直辖市的区以上人民防空委员会与有关部门协商同意后，可以调整使用。

第二十条 人民防空工程不得随意拆除，如确因基建、城建需要拆除，必须经市以上人民防空委员会批准，并由拆除单位负责补建或赔偿损失。

第二十一条 禁止在人民防空工程的安全范围内进行影响工程使用和降低防护能力的作业，禁止往工程内排水排污，不得在工程内存放危险物品。

第五章　疏散
第二十二条 为减少战时人员伤亡和经济损失，人民防空重点城市必须适时地组织疏散，实行早期疏散、临战疏散和紧急疏散。疏散的时机，根据国家发布的命令执行，任何单位不得擅自行动。

第二十三条 人民防空重点城市的人口疏散地区在本市行政区域内的，由市人民政府确定；跨越本市和省、自治区行政区域的，报上级人民政府批准。

第二十四条 人民防空重点城市应当与人口疏散地区同做好安置准备工作，并为战时向疏散地区紧急储运生活物资作必要的准备。

第二十五条 人民防空重点城市的人民防空委员会应当组织有关部门制定人口疏散计划，各单位按照统一的要求制定实施计划，进行必要的准备和演练。

人口疏散的对象和比例，由各省、自治区、直辖市根据坚持作战、坚持生产、坚持工作的需要确定。

第二十六条 各级人民政府应当根据国家的部署和要求，制定工业搬迁和物资疏散计划，并负责组织实施。

第六章　通信和警报
第二十七条 人民防空通信、警报的任务是保障迅速准确地传递、发放防空警报信号和顺畅地指挥防空袭斗争。

第二十八条 全国的人民防空通信、警报建设和管理工作，以军队通信部门为主，邮电部门协助，在国家人民防空委员会的领导下，具体组织实施。

第二十九条 人民防空通信、警报应当利用邮电部门和军队现有的通信设施以及人民防空部门的专用通信警报设施保障。

人民防空重点城市的电信工程建设，应当考虑到人民防空通信、警报的需要。

第三十条 各级人民防空委员会应当运用有线电、无线电等多种手段，建立指挥通信和警报通信网。人民防空通信和警报网建设，应当以人民防空重点城市为重点。

国家批准的人民防空通信、警报专用频率和音响信号，其他部门不得占用和混同。

第三十一条 空军、海军和军队其他有关部门，负责向各级人民防空委员会提供防空通信资料和通报空中情况。

邮电、广播电视和其他有关部门的通信系统，应当按规定优先传递、发放防空警报信号，并有协助完成人民防空指挥通信的任务。

第三十二条 人民防空委员会根据战备需要，安装防空通信、警报设施，有关单位和个人应当提供方便，积极支持。

第三十三条 设在各单位的音响警报器，原则上由所在单位维护管理，人民防空部门进行指导和检查。

第七章　防空专业队伍
第三十四条 人民防空重点城市应根据防空袭斗争的需要，组建抢险抢修、医疗救护、消防、防化、通信、运输、治安等防空专业队伍。

第三十五条 防空专业队伍是群众性的对敌人空中袭击作斗争的骨干力量。其主要任务是：抢险抢修，医疗救护，防火灭火，防疫灭菌，消毒和消除沾染，保障通信联络，抢运人员和物资，维护社会治安等。

防空专业队伍的人员，应符合民兵条件，并具有一定的专业技术，有的专业队伍人员的年龄可适当放宽。

第三十六条 防空专业队伍的组建，按照平战结合、专业对口和便于领导、便于指挥的原则，由城市的人民防空和军事部门根据城市防空袭斗争的需要提出计划，经同级人民政府批准，由以下主管业务部门组织落实：

城建、电力等部门负责组建抢险抢修队伍；

卫生、医药部门负责组建医疗救护队伍；

公安部门负责组建消防和治安队伍；

卫生、化工、环保等部门负责组建防化队伍；

邮电部门负责组建通信队伍；

交通部门负责组建运输队伍。

防空专业队伍由人民防空委员会统一指挥。

第三十七条 防空专业队伍的训练，由城市的人民防空委员会组织军事部门和组建单位拟制训练计划，由组建单位实施。

第三十八条 防空专业队伍所需装备、器材，按照平战两用的原则由组建单位提供。

第八章　教育训练
第三十九条 各级人民防空委员会应当组织有关部门对公民进行防空教育、训练，提高对人民防空工作的认识，掌握防空的基本知识和技能。

第四十条 人民防空教育训练计划和训练大纲，由国家人民防空委员会负责组织有关部门制定。

第四十一条 大、中、小学的人民防空教育训练，由教育部门组织实施。

第四十二条 机关、团体、企业、事业单位和居民的人民防空教育训练，应当按照当地人民防空委员会的部署，由各单位组织实施。

第九章　经费物资
第四十三条 人民防空经费是进行人民防空建设和开展人民防空业务工作的专项费用，由中央和地方共同负担，其管理办法由财政部和国家人民防空委员会制定。各级人民防空委员会对经费使用效果负责。

第四十四条 修建防空地下室和转入地下的基本建设项目以及经济防护重点目标的防护措施所需投资、材料，应列入中央或地方有关部门的基本建设计划。

第四十五条 人民防空所需物资，纳入国家和地方计划安排生产和组织供应。

第四十六条 人民防空专用器材、设备的设计定型和生产定型，须经国家人民防空委员会或其指定的机关鉴定批准。

第十章　惩罚
第四十七条 凡违反本条例规定的单位和个人，由人民防空委员会提请有关单位，分别情况，按照国家有关规定，给予行政处分或由公安机关按照《中华人民共和国治安管理处罚条例》的规定，予以处罚。构成犯罪的，由司法机关依法惩处。战时从重处罚。
第十一章　附则
第四十八条 国务院、中央军事委员会各有关部门和各省、自治区、直辖市人民政府可以根据本条例制定实施办法。

第四十九条 本条例自发布之日起施行。

© 北大法宝：（www.pkulaw.com) 专业提供法律信息、法学知识和法律软件领域各类解决方案。北大法宝为您提供丰富的参考资料，正式引用法规条文时请与标准文本核对。
欢迎查看所有产品和服务。法宝快讯：如何快速找到您需要的检索结果？

 HYPERLINK "http://open.pkulaw.com/helps/69.html" 法宝V6有何新特色？
	 / 
	下载日期：2026/4/5



